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Rechtsgrundlagen (1) interreg
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Co-funded by
the European Union

Rechtsgrundlagen (2) Interreg

EU-Recht
RL 2014/24/ EU RL 2014/25/EU RL ' 2014/23/EU RL 2009/81/EG
GWB 4. Teil
|
| | | | ek
VOB/A Oberschwelle
> abschnitt = VGG SektVO | |KonzVgV| | VSVgV v
Wettbewerbs- VergStatVvVO
register ab ab -
30.000.- € 25.000.- €
VOB/A
1. Abschnitt UVgO VOL/A |
| |
I | Un’rfarschwelle
Verwaltungs- §§ 23, 44, 55 LHO Programm- interne ;g:ﬁ;“"es
vorschriften mit VV manual Regelungen
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EU-Schwellenwerte 2026 - 2027

G Co-funded by

HIlCIrey 3l the European Union
I Liefer- und Dienstleistungsauftrage J 216.000.- € veréffentlicht
im Bundes-
anzeiger
27.10.2025
| Bauauftrage J 5.404.000.- €
. . . 432.000.- €
kt - und Verteid htl
| Sektoren- und Verteidigungsrichtlinie J 5 404.000.- €
| Soziale und besondere Dienstleistungen J 750.000.- €
Fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage
oberer und oberster Bundesbeh6rden J B0

AR, Baden-Wirttemberg
BR  Oberfinanzdirektion
R
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Private Partner

Sl Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

kein 6ffentlicher Partner (Behérde oder Verwaltung)
Definition Privater Partner, aber keine Einrichtung des offentlichen Rechts
geman Artikel 2 der Richtlinie 2014/24/EU

Fiir den Fall, dass keine Regeln bestehen, miissen alle privaten

Partner die Programmvorschrift einhalten, nach der die
Regel Projektpartner fiir alle Vertrage tiber 10 000 EUR (netto) die
Durchfiihrung einer angemessenen Marktrecherche nachweisen

konnen mussen.

AR, Baden-Wirttemberg .
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Schwellenwerte Interreg CE

AR, Baden-Wirttemberg
BR  Oberfinanzdirektion
R

Does your organisation fall under the scope of

application of the public procurement taw?

Co-funded by
the European Union

nterrey

YES

NC
Is the value of the contract below the %
€U threshold?

Is the value of the contract below the
naticnal threshold?

YES
v

Is the value of the contract below EUR
10.000 (excl. VAT)?

NO

s L

NO

NO
Is the value of the contract below EUR .r y
10.000 (excl. VAT)? FEEEReeats
.

Geooonnanas

election procedure b

f costs must be ensured
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Ubersicht aller Schwellen NRW

Ubersicht Wertgrenzen Lieferungen und Dienstleistungen

Umsatzsteuer

Geschétzter Auftragswert ohne

Hinweis

Interreg

<15.000 Euro

Sonderfall freiberufliche Leistungen:
< 25.000 Euro

Es kann ein Direktauftrag nach § 14 UVgO durch-
gefiihrt werden.

Es ist im Einzelfall zu priifen, ob auch bei dem Di-
rektauftrag die Eigenerklarung nach § 19 Abs. 3
Mindestiohngesetz (Formular 522) und/oder die
Vertragsbedingungen des Landes NRW-Kurzfas-
sung (Formular 512a) verwendet werden sollen.

> 15.000 EUR < 100.000 Euro

Beauftragungen sind grundsatzlich im Wege der
Verhandlungsvergabe oder der Beschrénkten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb zulas-

sig.

In den Féllen der Verhandlungsvergabe und Be-
schrankten Ausschreibung jeweils chne Teilnah-
mewettbewerb ist ab 25.000 Euro grundsatzlich
die Binnenmarktrelevanz zu priifen.

Geschatzter Auftragswert ohne
Umsatzsteuer

> 25.000 Euro

Hinweis

Den Vergabeunterlagen sind die Besonderen Ver-
tragsbedingungen zum TVgG NRW (Formular
513) beizufiigen.

Den Vergabeunterlagen (mit Ausnahme bei den
Direktvergaben) sind grundsatzlich die Vertrags-
bedingungen des Landes NRW-Langfassung
(Formular 512) beizufligen.

2 30.000 Euro

Der Auftraggeber fordert fur den Bieter, der den
Zuschlag erhalten soll, vor der Zuschlagserteilung
eine Auskunft aus dem Wettbewerbsregister an.

>100.000 Euro

Auftraggeber kénnen zwischen der Offentlichen
Ausschreibung oder beschrinkte Ausschrei-
bung mit Teilnahmewettbewerb wahlen. Auch

>15.000 Euro

Bieter haben die Eigenerklarung Ausschluss-
grinde (Formular 521) vorzulegen.

unterhalb der Wertgrenze von 100.000 Euro kén-
nen diese Verfahrensarten durchgefiihrt werden.

>15.000 Euro = 25.000 Euro

Bei Verhandlungsvergaben sind die Vertragsbe-
dingungen des Landes NRW-Kurzfassung (For-
mular 512a) beizufiigen.

Dies gilt auch fir Direktvergaben bis zum EU-
Schwellenwert.

2 221.000 Euro

Auftraggeber haben grundsatzlich eine Europa-
weite Ausschreibung durchzufiihren.

> 15.000 Euro < 30.000 Euro

Bieter haben die Eigenerklarung (Formular 522)
nach § 19. Abs. 3 Mindestlohngesetz (MiLoG) ab-
zugeben.

AR, Baden-Wirttemberg
BR  Oberfinanzdirektion
R

2 750.000 Euro

Abweichender Schwellenwert flir Auftrage uber
soziale und andere besondere Dienstleistungen
nach § 130 GWB

Beachte Besonderheit:

Abweichend von § 49 Abs. 1 UVgO kann bei der
Vergabe von sozialen und besonderen Dienstleis-
tungen bis zu einem Auftragswert i. H. v. 250.000
Euro auch die beschrankte Ausschreibung und
Verhandlungsvergabe jeweils ohne Teilnahme-
wettbewerb gewahlt werden.

Co-funded by
the European Union
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Ablauf

HiltCerrey

Co-funded by

transparenter und fairer Wettbewerb

A 4

Planung:

Bedarf und
Marktgegeben-

des
Auftragswerts

A 4

heiten, Schatzung

Vorbereitung:

Verfahren
auswahlen,
Leistungsbe-
schreibung
erstellen

|

o

Ausschreibung:

verdffentlichen
nach Rechtslage

e

l

|

l

Vergleich:

formale
Voraussetzungen,
Bietereigenschaft
en,

Zuschlags-
kriterien

o

Beauftragung:

bestes Preis-
Leistungs-
verhaltnis

Durchfiihrung:

Leistung und
Bezahlung

den gesamten Prozess dokumentieren

AR, Baden-Wirttemberg
BR  Oberfinanzdirektion
R
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Vergabe

Sl Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Bedarfsermittlung
Wirtschaftlichkeitsprinzip

Schatzung des Auftragswerts
keine kunstliche Aufteilung

Ermittlung der zutreffenden Vergabeordnung

I unter EU-Schwellenwert uber EU-Schwellenwert l

Inhousegeschéaft/Interkom-

Direktauftrag <¢— Binnenmarktrelevanz :
munale Zusammenarbeit

AR Baden-Wirttemberg .
BR  Oberfinanzdirektion Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025 10



Auftragswert

BCEl Co-funded by
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HiltCerrey

Der Auftragswert ist der geschétzte, voraussichtliche (Netto-)
Gesamtwert aller Leistungen eines vergabepflichtigen Vorhabens
einschlieBlich aller Verlangerungen, Optionen und Nebenleistungen
einschliel3lich aller Bestandteile, die ein Bieter realistischer Weise
erbringen muss (geregeltin § 3 VgV, § 3 EU VOB/A, § 3 UVgO)

bei Rahmenvertragen: Gesamtlaufzeit und/oder die voraussichtliche

- Abrufmenge tber die Laufzeit (bei Uberschreitung Folgen aus der
EU-Rechtsprechung)

- keine kunstliche Aufspaltung, um Schwellenwerte zu unterschreiten

- der Wert aller Lose

AR, Baden-Wirttemberg .
BeR, Oberfinanzgirektion Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025 M
SR



Losvergabe (1)

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Offentliche Auftraggeber miissen ausgeschriebene Leistungen in Lose aufteilen (§ 97 Abs. 4
GWV, § 5VgV, § 22 UVgO, § 5 VOB/A) -

- Fachlose: trennen eine Gesamtleistung nach verschiedene Leistungsarten auf, wenn
unterschiedliche Gewerke, unterschiedliche Qualifikationen, oder verschiedene
Marktsegmente betroffen sind

- Mengenlose: ansonsten gleiche Leistungen werden nach Mengen oder rdumlich aufgeteilt

Der Verzicht auf das Gebot der Losaufteilung ist nur méglich, sofern:

- technische Griinde (z. B. einheitliches System ist erforderlich)

- wirtschaftliche Griinde (Koordinationsaufwand ist zu hoch)

- sicherheitstechnische Grinde

AR, Baden-Wirttemberg .
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Losvergabe (2)

BCEl Co-funded by
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Einzelne Lose mit einem geschatzten Auftragswert
— unter 1 Mio. Euro netto bei Bauauftragen bzw.
— unter 80.000 Euro netto bei Liefer- oder Dienstleistungen und

— bis zu einem maximalen Gesamtwert dieser Lose von 20% des
Gesamtauftragswerts,

konnen in einem nationalen Vergabeverfahren (ohne EU-weite
Ausschreibung) vergeben werden (vgl. 8 3 Abs. 9 VgV)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Co-funded by
the European Union

Inhousegeschift

HiltCerrey

Ein Inhousegeschéaft nach § 108 Absatz 1 GWB liegt vor, wenn ein 6ffentlicher Auftraggeber
einen Auftrag ohne Vergabeverfahren an eine eigene, von ihm kontrollierte Organisation
vergeben darf, weil dies rechtlich wie eine ,verlangerte Werkbank® des Auftraggebers

funktioniert.
Die Merkmale umfassen dabei das:

- Kontrollkriterium: Der Auftraggeber Ubt Gber die beauftragte Einheit eine Kontrolle aus, die
einer internen Dienststelle entspricht

- Wesentlichkeitskriterium: Die kontrollierte Einheit erbringt mindestens 80% ihrer Tatigkeit
fur den &ffentlichen Auftraggeber, der sie kontrolliert

- Es diurfen keine direkten privaten Beteiligungen an der kontrollierten Einheit bestehen

AR, Baden-Wirttemberg .
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Interkommunale Zusammenarbeit

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Eine Interkommunale Zusammenarbeit nach § 108 Absatz 6 GWB liegt vor, wenn zwei oder
mehr 6ffentliche Auftraggeber kooperieren, um gemeinsam &ffentliche Aufgaben zu erfullen,
ohne dass hierflr ein Vergabeverfahren erforderlich ist.

- die Zusammenarbeit darf ausschlieBBlich zwischen 6ffentlichen Auftraggebern erfolgen

- der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben dient

- die beteiligten Auftraggeber am gemeinsamen Ziel mitwirken

- wechselseitige Kooperation vorliegt, also kein einseitiges Zukaufen
(Folge: ausschreibungspflichtige Leistung)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Direktauftrag Definition

BCEl Co-funded by
* the European Union

HILCIrey

Leistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von X Euro
ohne Umsatzsteuer kdnnen unter Berlcksichtigung der
Haushaltsgrundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne
die Durchflihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden.

Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen

wechseln (8 14 UVgO und § 3a Abs. 4 VOB/A)

AR, Baden-Wirttemberg .
BR  Oberfinanzdirektion Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025 16
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Schwellen Direktauftrag

BRI Co-funded by
* the European Union

HiltCerrey

Baden-Wiirttemberg Liefer-und Bauauftrage
Dienstleistungen und
freiberufliche
Leistungen

Landesbehdrden 100.000.- € 3.000.- €

01.10.2024 - 31.12.2026

Kommunen 100.000.- € 100.000.-
01.01.2025 - 01.10.2027

AR, Baden-Wirttemberg .
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Schwellen Direktauftrag

BCEl Co-funded by
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HiltCerrey

Bayern (BayWiVG) Liefer- und Bauauftrage
Dienstleistungen,

01.01.2025 - Freiberufliche

31.12.2029 Leistungen

Landesbehdrden und 100.000.- € 250.000.- €

Kommunen

AR, Baden-Wirttemberg .
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Schwellen Direktauftrag

Sl Co-funded by
AP, the European Union

HiltCerrey

Sachsen Liefer- und Bauauftrage
Dienstleistungen

Landesbehdrden und 100.000.- € 250.000.- €

Kommunen

AR, Baden-Wirttemberg .
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Schwellen Direktauftrag

BRI Co-funded by
* the European Union

HiltCerrey

Nordrhein-Westfalen Liefer- und Dienstleistungen sowie
freiberufliche und Bauleistungen

Landesbeho6rden 15.000.- €
Kommunen Aufhebung der landesrechtlichen
Ab 01.01.2026 Wertgrenzen (8§ 75a der Gemeindeordnung

mit eigener Satzung und individuellen
Werten)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Direktauftrag

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Unterhalb dieses Nettobetrags von 10 000 EUR werden auf Programmebene keine spezifischen
Vorschriften festgelegt, es gelten jedoch gegebenenfalls nationale Vorschriften. Fur alle
Ausgaben, die unter dem Schwellenwert des Programms liegen, muss nach wie vor das Prinzip
der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit sichergestellt werden.

Der Nachweis zu diesem Prinzip ist durch eine Marktrecherche anhand von geeigneten

Unterlagen zu dokumentieren:
- Preislisten

- Schriftwechsel, E-Mails

- Telefonnotizen

- Screenshots

AR, Baden-Wirttemberg .
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Programmregel

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Um die Vergabeverfahren auf Programmebene zu harmonisieren, legen die
Programme daridber hinaus einen Schwellenwert von 10 000 EUR (ohne
Mehrwertsteuer) fest, der von den Partnern flr die Vergabe von Auftragen unterhalb
der nationalen Schwellenwerte anzuwenden ist. Oberhalb dieses Betrags und
unterhalb des nationalen Schwellenwerts flur die Vergabe Ooffentlicher Auftrage
wenden die EU-Partner die ,Bid-at-Three“-Regel an (es sei denn, die
nationalen/institutionellen Vorschriften sind strenger, in diesem Fall sollten sie

angewendet werden).

AR, Baden-Wirttemberg .
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Unter EU-Schwellenwert

unter 10.000.- €

zwischen 10.000.- € und der
nationalen Schwelle fir
Direktauftrage (sofern die
nationale Schwelle Uber

10.000.- € liegt)

Uber der nationalen Schwelle
far Direktauftrage

AR, Baden-Wirttemberg
BR  Oberfinanzdirektion
R

Offentlicher Partner

(oder strenger institutionelle Regel)

Marktrecherche ,light”

mindestens ,angemessene”
Marktrecherche, besser 3
Angebote

nationales Vergabeverfahren

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Privater Partner

(oder strenger institutionelle Regel)

Marktrecherche ,light”

mindestens ,angemessene”
Marktrecherche, besser 3 Angebote

mindestens ,angemessene”
Marktrecherche, besser 3 Angebote

Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025 23



Co-funded by
the European Union

Binnenmarktrelevanz s

ortliche Nahe zu

Nahe des anderen GroBe und Struktur
Auftragswerts zum Mitgliedsstaaten des Marktes

EU-Schwellenwert

grenziberschreitendes
Interesse

keine Kenntnisse in
nationales Recht oder
der Sprache

Art der zu vergebenden
Leistung

Anwendung des EU-Priméarrechts:
Gleichbehandlung-, Transparenz- und Nichtdiskriminierungsgebot

EU-weite Verdffentlichung und verlangerte Fristen
TED (Tenders Electronic Daily) oder PPDS (Public Procurement Data Space)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Al Co-funded by
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Rahmenvereinbarung

HmiIlCIrey

Definition und Rechtsgrundlagen

Rahmenvereinbarung nach Art. 33 RL 2014/24/EU

Vertrag zwischen Auftraggeber(n) und Unternehmen zur Festlegung der
Bedingungen fur kiinftige Einzelauftrage (Abrufe), also kein einzelner
offentlicher Auftrag, sondern ein rechtlicher ,Rahmen® (daher auch nicht
Rahmenvertrag, sondern Rahmenvereinbarung)

Rechtsquellen:

— Oberschwellenbereich: 8§ 103 Abs. 5 GWB, § 21 VgV
— Unterschwellenbereich: § 15 UVgO

— Bauleistungen: 8§ 4a VOB/A (bzw. EU VOB/A)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Rahmenvereinbarung

Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Die Vereinbarung muss klare Leistungsbeschreibungen, realistische Wertschatzung,
transparente Abrufregeln und die korrekte Laufzeit enthalten

- Preise oder Preisformeln, Lieferbedingungen/ - umfang, feste oder geschatzte
Mengen, Laufzeit (Uber Schwellenwert maximal vier Jahre/ unter Schwellenwert
sechs Jahre)

- auch mehrere Anbieter mdglich (Mehrfachvertrage)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Rahmenvereinbarung

:'*: Co-funded by
the European Union

HiIltCIrey

zweistufiges Verfahren:
1. Abschluss der Rahmenvereinbarung (Vergabeverfahren)
2. Abrufe / Einzelauftrage

Arten der Abrufe:
— Direktabruf: wenn alle Bedingungen (Preis, Qualitat etc.) in der Rahmenvereinbarung
abschlieBend festgelegt sind.
— Miniwettbewerb (§ 21 Abs. 3 VgV / § 15 Abs. 3 UVgO):
- durchzufihren, wenn nicht alle Bedingungen in der Rahmenvereinbarung festgelegt
sind.
- alle geeigneten Rahmenvertragspartner werden zur Abgabe eines neuen Angebots
aufgefordert.
- Zuschlag nach objektiven Kriterien, die in den Ausschreibungsunterlagen der
Rahmenvereinbarung genannt sein missen.
- Miniwettbewerbe miussen ebenso fair, transparent und diskriminierungsfrei sein.

AR, Baden-Wirttemberg .
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Co-funded by
the European Union

Rahmenvereinbarung Interreg

Typische Fehlerquellen:

- Umgehung des Wettbewerbs (Verletzung des Missbrauchsverbots)

- nicht alle teilnehmenden Auftraggeber werden in der Bekanntmachung genannt

- zu lange Laufzeiten

- unklare oder fehlende Hochstmengen (-werte)

- Uberschreitung dieser Hochstmengen

- Abrufe ohne erforderlichen Miniwettbewerb

- unklare Kriterien fur Miniwettbewerbe

- unzuldssige Leistungsanderungen

- regelmanige oder unbestimmbare Bedarfe wie Biromaterial, Wartung,
Reinigung, IT (EuGH verlangt klare Mengen- und Bedarfsangaben)

Rahmenvereinbarungen bieten Flexibilitat, sind aber rechtlich anspruchsvoll -
Transparenz, klare Struktur und saubere Durchflihrung von Miniwettbewerben sind
entscheidend

AR, Baden-Wirttemberg .
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Auftragsanderung

Sl Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Ein bestehender Vertrag darf grundséatzlich nicht wesentlich geandert werden, ohne
ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren. Eine wesentliche Anderung liegt immer
dann vor, wenn sich der wirtschaftliche Charakter des Vertrags sptrbar verandert,
mit der Folge, dass ohne eine neue Ausschreibung eine unzulassige ,,De-facto-
Vergabe® entstehen wiirde.

Rechtsgrundlagen:

- oberhalb der Schwellenwerte:

— Art. 72 RL 2014/24/EU

- § 132 GWB (Liefer-/Dienstleistungen & Bau)
- unterschwellig:

- § 47 UVgO (Liefer-/Dienstleistungen)

- § 22 VOB/A (Bau)

AR, Baden-Wirttemberg
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Auftragsanderung

HiltCerrey

Das Vergaberecht erlaubt jedoch bestimmte Auftragsanderungen, ohne dass eine neue
Ausschreibung erforderlich ist — allerdings nur unter klar definierten Bedingungen

zulassig sind etwa:

1. Optionen und eindeutige/klare Vertragsanderungsklauseln
- Prézise, klar und zweifellos im Vergabeverfahren vorgesehen.

(8132 Abs. 2 Nr.1GWB / § 47 Abs. 1 Nr. 1UVgO / 88 1 und 2 VOB/B)

2. Nach GWB sind Anderungen, die wahrend der Vertragslaufzeit erfolgen muss und
geringflugig sind, also weniger als 10% bei Liefer- und Dienstleistungsvertragen und
15% bei Bauleistungen des urspriinglichen Auftragswerts betragen (nach der UVgO

betragt die Grenze 20%).

3. Anderungen aufgrund unvorhersehbarer Umsténde
- Muss unvorhersehbar und vom Auftraggeber nicht verursacht sein
- Wertgrenzen: max. 50% (nicht kumulativ)

(8132 Abs. 2 Nr. 3 GWB / § 47 Abs. 1 Nr. 3 UVgO

AR, Baden-Wirttemberg .
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Unzulassige Auftragsinderung

Sl Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

De-facto-Vergabe:

wesentliche Anderung gilt als neuer Auftrag = rechtswidrige Direktvergabe.
Folgen:

— Nichtigkeitsrisiko (8 135 GWB)

— Nachprifungsverfahren

— Schadensersatz

unzuldssige wesentliche Anderungen:

- Austausch des Auftragnehmers

- Erweiterung des Leistungsumfangs

- Veranderung des wirtschaftlichen Gleichgewichts zugunsten des Auftragnehmers

- Neue Anforderungen/technische Losungen, die die Vergabeentscheidung
beeinflusst hatten

AR, Baden-Wirttemberg .
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Dringlichkeit

Sl Co-funded by
the European Union

HiltCerrey

Dringlichkeit im Vergaberecht (liber die Auftragsédnderung hinaus)

1. oberhalb der Schwellenwerte (VgV):

* 8§14 Abs. 4 Nr. 3VgV - Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb bei
auBerster Dringlichkeit

« §10a Abs. 3,10b abs. 5 VOB/A EU Verfahren aus Griinden der Dringlichkeit
(Fristen im offenen und nichtoffenen Verfahren)

2. unterschwellig (UVgO):

« §8Abs. 4 Nr. 9 UVgO - Direktvergabe bei besonderer Dringlichkeit

3. Bauvergaben (VOB/A):

« §3a Abs. 3 Nr.2 und Abs. 2 Nr. 3 VOB/A - Dringlichkeitsregel fir freihdndige Vergabe
und beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

Abgrenzung:

» Dringlichkeit kann Anderung rechtfertigen oder ein Ausnahmeverfahren erméglichen,
ddrfen aber nicht selbst verschuldet sein
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Uvgo iiterreg

§ 1 Anwendungsbereich § 23 Leistungsbeschreibung

§ 2 Grundsatze der Vergabe 88 27 -30 Veroffentlichung

Transparenz
§ 6 Dokumentation § 33 Eignungskriterien
§ 8 Wahl der Verfahrensart S8 37 - 42 Einreichung und
Priafung
§8 9 - 12 Verfahrensarten § 43 Zuschlag
§ 14 Direktauftrag § 47 Auftragsanderung

AR, Baden-Wirttemberg .
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Priifschema Interreg

1. handelt es sich um einen &ffentlichen Auftraggeberi. S. der §8 97 ff GWB?

2. handelt es sich um eine Beschaffung nach § 103 GWB, die dem Vergaberecht unterliegt, oder liegt eine Ausnahme vor (Direktauftrag, Inhousegeschaft)?
3. wurde der Auftragswert zutreffend vom Gesamtauftragswert ermittelt und liegt keine kiinstliche Splittung nach § 3 VgV vor?

4. wurde die Leistungsart zutreffend bestimmt (Bau-, Liefer-/Dienst- oder freiberufliche Leistung)?

5. wurde der fir die Leistung und den Auftraggeber giiltige Schwellenwert zutreffend ermittelt, bzw. liegen Anhaltspunkte fir eine Binnenmarktrelevanz vor?

6. ist eine dffentliche Ausschreibung oder eine beschrankte Ausschreibung, aber mit Teilnahmewettbewerb erfolgt? Wenn nicht, liegt bei einem nichtoffenen
Verfahren (iber Schwellenwert § 14 VgV) oder eine beschrankte Ausschreibung (unter Schwellenwert § 8 Abs. 3 und 4 UVgO) eine zuldssige Ausnahme vor.

7. wurde die vorgeschriebene Aufteilung in Lose (Mengen- und Fachlose § 97 GWB) vorgenommen oder ausreichend begriindet abgelehnt? Einzelne Lose
kénnen nach § Abs. 9 VgV auch national ausgeschrieben werden, wenn sie bei Bauleistungen nicht mehr als 1.00.000.- € (Dienst- und Lieferleistungen
80.000.- €) betragen und nicht mehr als 20% des Gesamtauftragswerts ausmachen (sogenannte Bagatelllose).

8. wurde der Auftrag wie vereinbart umgesetzt; gab es Einschrankungen im Ergebnis oder gab es Nachtrage, wenn ja in zulassigem Umfang tber

Schwellenwert

9. liegen séamtliche erforderlichen Unterlagen und eine Vergabedokumentation vor?

AR, Baden-Wirttemberg .
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Priifpfad — Vorbereitung
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— Bedarfsermittlung

— Markterkundung

— Auftragswertschéatzung

— Verfahrenswahl

— Losvergabe

— Eignungskriterien

— Leistungsbeschreibung

— Ausflihrungsbedingungen

— Formulierung der Angebotsbedingungen
— Zuschlagskriterien und deren Gewichtung

AR, Baden-Wirttemberg .
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Priifpfad — Durchfithrung
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— Veroffentlichungen (ex post / ex ante)

— Anwendung der formalen Angebotsbedingungen
— Pridfung der Eignung

— Prdfung der Angemessenheit der Preise

— Anwendung der Zuschlagskriterien

— Zuschlagserteilung

— Einbeziehung von Antworten auf Bieterfragen

— Vertragsausfertigung

— Leistungserbringung

— Abrechnung einschlief3lich etwaiger Nachtrage

AR, Baden-Wirttemberg .
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Fehlerquellen (1)
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- fehlerhafte Veroffentlichung (im Zweifel im Amtsblatt der
Europaischen Union)

- die Nichteinhaltung von Mindestfristen

- elne etwaige Dringlichkeit ist selbst verschuldet

- schlechte Praxis bei der Festlegung der Zuschlagskriterien

- Anderung der Zuschlagskriterien wahrend des
Auftragsvergabeprozesses

- diskriminierende Auswahlkriterien, z. B an den technischen
Spezifikationen (,,oder gleichwertig®)

- wesentliche Anderungen an den Auswahlkriterien

AR, Baden-Wirttemberg .
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Fehlerquellen (2)
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- Verletzung des Vier-Augen-Prinzips

- Zulassung formal nicht wertbarer Angebotsunterlagen

- Nichtaufklarung unangemessen hoher bzw. niedriger Preise

- Intransparente Zuschlagskriterien, die zu beliebigen
Vergabeentscheidungen fuhren

- Verbotene Nachverhandlungen vor oder nach Zuschlag

- die zulassigen Grenzen flr Nachtrage werden tberschritten

- Anderungen in der Auftragsdurchfiihrung (ggf. Aufhebung)

AR, Baden-Wirttemberg .
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Fehlerquellen (3)
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- Festsetzung unangemessener bzw. unverhaltnismafiger
Teilnahmekriterien (Eignung)

- unterlassene Losvergabe (Unterstellung: Vergabe in Losen sei
wirtschaftlicher)

- Diskriminierung von Anbietern durch Produktvorgaben

- Vergabefremde Aspekte wie z.B. lokale Wirtschaftsférderung

- unno6tige Erschwerungen wie eine nicht notwendige, zwingend
vorgegebene Ortsbesichtigung

- unnotige Sicherheitsleistungen / Kautionen

AR, Baden-Wirttemberg
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Vergabeverstol3 Interreg

AR, Baden-Wirttemberg
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- Vergabevertahren Je
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- VergabeverstoB Zlergg Asze,,%;fdeen
S

(formell oder materiell)

- Sanktionierung geman der Leitlinie (ist auch bei

Verfahren unter EU-Schwellenwert anzuwenden)
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Eine Vergabestelle bewertet ein ,,Erfahrungskonzept” als
Zuschlagskriterium und bezieht dabei aber die Anzahl der
Referenzen mit ein. Ein Bieter rlgt, dass andere Bieter mit besseren

Konzepten schlechter bewertet wurden, welil sie weniger
Referenzen hatten:

Lésung: Referenzen stellen ein Eignungsmerkmal dar. Eignung und
Zuschlagskriterien sind jedoch strikt zu trennen.

R Baden-Wirttemberg Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025 a1

BR  Oberfinanzdirektion
R



B 1 1 ].
elsple e Sl Co-funded by
AP, the European Union

HiltCerrey

Wahrend der Wertung stellt der Vorsitzende fest, dass die Matrix
fur die Beurteilung zu grob ist. Es werden lediglich einige
Verfeinerungen in der Skala eingefuhrt:

Nach der Angebotsabgabe darf ein Bewertungsmalstab nicht mehr
geandert werden. Die Wertung muss nach den vorher bekannt
gegebenen Regeln erfolgen.

AR, Baden-Wirttember . )
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Die Vergabestelle nutzt ein Verhandlungsverfahren ohne
Teillnahmewettbewerb mit der Begriindung, dass die Firma seit
Jahren ein zuverlassiger Lieferant ist:

Dieses Verfahren schrankt jedoch den Wettbewerb ein und ist

daher nur in engen Ausnahmefallen zulassig
(Alleinstellungsmerkmal, Schutzrechte, besondere Dringlichkeit)

AR, Baden-Wirttember . )
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Ein Bieter gibt ein ungewdhnlich niedriges Angebot ab. Die
Vergabestelle bittet im Rahmen der Aufklarungspflicht um
Erlduterungen und verlangt konkrete Preisanpassungen, da einige
Positionen unlogisch glnstig seien.

Losung: Preisaufklarung bedeutet nur Plausibilitatsprifung — es
durfen keine Preisanderungen verlangt werden.

AR, Baden-Wirttember . )
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Beispiele
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Ein Bieter reicht eine unwesentliche Bescheinigung nicht mit ein
und wird sofort ausgeschlossen.

Losung: Nachforderungen sind zulassig und oft geboten;
Ausschluss nur bei nicht nachforderbaren Inhalten wie Preis oder

Ausfihrungsfristen.

ﬁ! s g%ifggﬁ;’;;‘;’;‘t?:;g Webinar Interreg VI B 2021-2027 November 2025
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Aktuell im Vergaberecht
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Anderung der EU-Schwellenwerte und fir Direktauftrage

Revision des allgemeinen EU-Vergaberechtsrahmen wird vorbereitet

Vergabebeschleunigungsgesetz noch in der Diskussion

Kl fir Assistenz im Vergabeverfahren
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Haben Sie Fragen?
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3
\
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Herzlichen Dank

Gerhard Hagenbuch
Oberfinanzdirektion Baden-Wirttemberg
Stabstelle EU-Finanzkontrolle (EFK)

interreg-nwe@ofd.bwl.de
+49 711 6673 4160

AR, Baden-Wirttemberg
BSR. Oberfinanzdirektion 48
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