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Koordinierungs-
stelle oder 

Coordinating
Body (CB)

= EFK

verantwortlich für 
nationales 

Kontrollsystem

finanztechnische 
Fragen

Information für 
Controller*innen

und PP/LP

Zertifizierung der 
Controller*innen

Qualitäts-
sicherungs-
prüfungen

Aufgaben Koordinierungsstelle
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nationales 
Prüfsystem

Art. 46 (3) ETZ-VO

dezentrales
System

externe
Controller*in

interne
Controller*in

zentrales
System

eine Stelle
für alle 

Begünstigten

Begünstigter
wählt selbst

aus

Nationales Kontrollsystem
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Dezentrales Kontrollsystem

Bei Auswahl zu beachten

Qualifikation

Unabhängig-
keit Externe NC: keine weiteren vertraglichen 

Verbindungen, z.B. Jahresabschluss

Interne NC: Prüfeinheit (Innenrevision, 
Rechnungsprüfungsamt), Qualifikation EU-
Haushaltsrecht prüfen zu können

Externe NC: z.B. WP und Steuerberater

Tipp - Vertragliche Regelungen mit externen NCs zur:
• Haftung
• zeitlichen Komponente zur Dauer der Prüfung nach Vorlage der Reports
• Verfügbarkeit auch nach Projektende, z.B. für Abschlussarbeiten oder im Falle von 

weiteren Prüfungen (z.B. Quality Check oder Second Level Control)

Interne NC: Weisungsunabhängigkeit

Bei Zweifel an Qualifikation der NCs, behält sich MA vor, nach Rücksprache mit national 
verantwortlicher Stelle, einen Austausch des NCs zu verlangen!



Jeder PP beauftragt 
eigenen/e nationale/n 
Controller*in (NC) 

CB 
zertifiziert  
NC

NC prüft 
und 
zertifiziert 
Ausgaben

Joint Report
(CL+ZA)
von LP an JS
���� JS Weiter-
leitung ZA
an MA

Aus-
zahlung
der Förder-
mittel
an LP

Folie 7 � 6. September 2023

Dezentrales Kontrollsystem



• Stabsstelle EFK Str (Oberfinanzdirektion Karlsruhe)
• Informationen und Unterlagen zum Auswahlprozess 

unter www.interreg-central.de
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Coordinating Body 
(CB)

Begünstigter

Controller*in

Begünstigter

Coordinating Body 
(CB)

• Infos und Unterlagen bei CB einholen
• Prüfen ob NC Voraussetzungen erfüllt
• Auswahl externe/r NC: Vergaberegeln beachten!

• Ausfüllen der Controller Confirmation Form (CCF)
• Entsprechende Nachweise beifügen
• Nach Unterzeichnung dem Begünstigten vorlegen 

• Unterzeichnung des CCF
• Übersendung Scan des CCF per E-Mail an CB 
• Mitteilung von Änderungen (Vertreter, Nachfolger)

• Prüfung der vorgelegten Dokumente 
• Zertifizierung NC durch CB online in Jems
• Information an NC, PP und JS 

Auswahl Controller*in (NC)
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Übersicht Reporting

LP
Joint Finance Report 
(6x) + Joint Activity

Report (3x)

Partner Report
LP (6x)

Tätigkeits-
bericht 

LP

Finanzbericht 
LP

Partner Report
PP2 – PPx (6x)

Tätigkeits-
bericht

PP2 - PPx

Finanzbericht 

PP2 - PPx



Übersicht Reporting
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LP/PP

•Partner Report 
(Jems)

•� Submitted
•Ggf. Korrektur

oder 
Nachreichen

•� Submitted

NC

•Prüfung und
Bestätigung 
der Kosten

•Ggf. 
reopening

•Control 
Report und
Checklist

•Certificate of
expenditure

•Status 
Certified

LP

•Joint Finance
Report:

•LP 
Verifications: 
Checkliste 
(CL)

•Zahlungs-
antrag (ZA) 
inkl. diverser 
Bestätigungen 
zu den 
Ausgaben

•CL und ZA 
(jeweils unter-
schrieben) 
Upload in 
Jems 

JS

•Checks 
Ausgaben

•Ggf.
Clarification
rounds

•Weiterleitung 
Zahlungs-
antrag an MA

Partner Report 
in Jems

Möglichst zeitnah nach 
Ende der Reporting Period
(deutlich innerhalb von 2* 

Monaten)

Frist 2* Monate 
nach Ende der 

Reporting Period

Clarificationrounds:
Rückfragen JS/MA 

unterbrechen die 80-Tage 
Frist zur Auszahlung der 

Fördermittel

Ablauf Finance Reporting

*: bei letztem Report Frist = 3 Monate (Daten siehe SC)



Ablauf Finance Reporting

Der Partnerbericht ist ein Projektmanagement-Tool. Die Verwendung des 
Partnerberichts ist verpflichtend. Im Inhaltsteil des Partnerberichts berichtet der 
Partner über die im jeweiligen Zeitraum durchgeführten Aktivitäten sowie über 
Zielgruppen, Leistungen und Outputs. Belege können im entsprechenden 
Abschnitt in Jems hochgeladen werden. 

Der finanzielle Teil des Partnerberichts enthält die „Ausgabenliste“, d. h. eine von 
den Begünstigten auszufüllende Tabelle, in der alle Kostenpositionen aufgeführt 
sind, die dem nationalen Controller zur Überprüfung vorgelegt werden. Alle 
Belege zu den von einem Partner getätigten und geltend gemachten Ausgaben 
sind Teil des Partnerberichts und werden in der jeweiligen Kostenposition in Jems 
hochgeladen.
Der nationale Controller wird dann die vom Begünstigten zur Überprüfung 
vorgelegten Ausgaben entweder bestätigen oder (teilweise oder vollständig) 
ablehnen. Der vom nationalen Controller überprüfte und bestätigte Betrag ist im 
„Certificate of expenditure“ anzugeben, den der LP in den gemeinsamen 
Finanzbericht aufzunehmen hat (siehe Kapitel III.2.3.3).

Es wird dringend empfohlen, dass die Partner ihren jeweiligen Partnerbericht 
während des gesamten Berichtszeitraums erstellen und nicht bis zum Ende des 
Zeitraums mit der Fertigstellung warten. Dies ermöglicht eine rechtzeitige 
Übermittlung an den NC.
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Partner Report in Jems
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Reporting in Jems
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Link: Tutorial Partner Report Jems
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https://youtu.be/Mr5mW5izAAY
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Nur zertifizierte Ausgaben können zur Förderung 
angemeldet werden!!!

(im Fall von Nullkosten ist KEINE Zertifizierung 
notwendig)

Zertifizierung der förderfähigen Ausgaben

Prüfung auf erster Prüfebene

Schreibtischprüfung Vor-Ort-Kontrolle

Aufgaben nationaler Controller*innen



Übersicht Reporting
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• Expenditure claimed on a real costs basis relates to the eligible period and has been paid;

• Expenditure relates to an approved project;

• Expenditure complies with programme conditions and with the applicable eligibility rules;

• Supporting documents are sufficient and an adequate audit trail exists;

• In case of flat rates or lump sums conditions for payments have been fulfilled;

• Expenditure complies with State aid rules, procurement rules, branding rules, as well as 
sustainable development (including environment protection), equal opportunity and non-
discrimination requirements;

• The project physically progresses;

• The delivery of products or services is in full compliance with the content of the subsidy 
contract, including the latest version of the approved application form;

• An effectively functioning accounting system exists on the level of the beneficiary allowing a 

clear identification of project-related expenditure.



Projekt-
laufzeit

Projekt-
bezug

Projekt-
konto
(Buha)

Abgleich 
Finanzbericht 
mit Aktivitäten

Zahlungs-
nachweis

Existenz 
Waren und 

Dienst-
leistungen

Einklang mit 
AF, SC, PA

Einhaltung

Budget

Zuordnung
Kosten-

kategorien

Output-
und

Ergebnis-
indikatoren

Ausschluss
Doppel-

förderung

Einhaltung
Vergabe-

regelungen

Meldung der 
Vergaben über 
EU-Schwelle an 

JS (vor 
Zertifzierung!!)

Bedingungen 
bei Beihilfen-

relevanz

zuverlässiges
Buchführungs

-system

Branding /

Publizität

Begründ-
ende

Dokumente

Prüfpfad

Einklang mit den 
Rechtsgrundlagen
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Recht- und Ordnungsmäßigkeit der Ausgaben

im Fall von LP
Prüfung der Weiterleitung 

Fördermittel

Prüfumfang des NC



Prüfpfad: Definition
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• Subsidy Contract
• Partnership Agreement
• Application Form (aktuelle Version)
• Adequate Nachweise und Dokumentation aller Outputs und Deliverables
• Für real Costs: alle Unterlagen, die den Aufwand bestätigen (Rechnung, 

Zahlungsnachweis)
• Dokumentation aller Beschaffungsverfahren (ab dem jeweiligen 

Schwellenwert)
• Alle anderen Unterlagen, die für jede Kostenkategorie erforderlich sind
• Berichte an NC
• Vom NC ausgestellte Dokumente zur Zertifizierung der förderfähigen Kosten

Chronologischer Satz von Buchhaltungsunterlagen, als dokumentarischer 
Nachweis der Abfolge, der von Begünstigten und Programmorganen zur 

Umsetzung eines genehmigten Projekts durchgeführten Schritte.

Ordnungsgemäße Führung der 
Buchhaltungsunterlagen und 

Belege 

Einrichtung und Aufrechterhaltung eines 
angemessenen Projektprüfpfads

Grundvoraussetzung für die 
Förderfähigkeit der geltend 

gemachten AusgabenBegünstigte
Nationale

Controller*innen



Prüfpfad

Folie 22 � 6. September 2023

• Muss speziell für das Projekt eingerichtet werden!

• Originale

• beglaubigte Kopien der Originale

• auf allgemein anerkannten Datenträgern

• elektronische Versionen von Originaldokumenten

• Dokumente, die nur in elektronischer Version vorliegen.

• Speicherung von Daten, Aufzeichnungen und Dokumenten über den 
physischen und finanziellen Fortschritt des Projekts bis zum Ende der 
Aufbewahrungsfrist gewährleisten

• Elektronische Systeme müssen anerkannten Sicherheitsstandards 
entsprechen, die gewährleisten, dass gespeicherte Dokumente nationalen 
rechtlichen Anforderungen entsprechen und für Prüfzwecke zuverlässig sind.

Archivierungssystem (physisch oder elektronisch) 

Dokumente des Prüfpfads als

Separates Buchhaltungskonto oder ein 
Buchhaltungscode / Kostenstelle



Prüfpfad / Doppelförderung
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Buchhaltung / 
Projektkonto

Mehrfache 
Geltendmachung 
einzelner Belege

Ansatz bei "real costs "
zusätzlich

zur Pauschale

Prüfpfad

Verschiedene
Kofinanzierungs-

quellen

Klarstellung 
Kostenkategorien

(Art. 39 - 44 Interreg-VO)

Entwertung der 
Originalbelege

Buchhaltung:
Rechnung lässt sich nur 

einmal erfassen

Doppelförderung

Prüfung durch NCs



Prüfungsumfang

• der in Jems hochgeladenen Dokumente

• bzw. anhand von Originalen (vor Ort)

Vollbelegprüfung

100 %

•mindestens 1x während Projektlaufzeit

•Zeitraum: erste Hälfte der Projektlaufzeit

•bei dieser Gelegenheit Equipment prüfen

•zweite VOK bei Infrastrukturmaßnahme notwendig

Herausnahme der Kosten aus JPR

Wiederaufnahme der Kosten im JPR

Vor-Ort-Kontrollen

(VOK)

•Control Report

•Control Checklist

•Certificate of Expenditure

Dokumentation 
anhand Vorlagen in 

Jems
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Keine VOK (Reminder von JS)

VOK stattgefunden



Nationale/r
Controller*in

Coordinating 
Body

Vorsitz Dt. 
Ausschuss

Thüringisches Ministerium 
für Infrastruktur  und 

Landwirtschaft  

MA/JS
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Fraud
Betrugsfall

mit Vorsatz

„wissen“ und 
„wollen“

Irregularity
Unregelmäßigkeit

„Fehler“

„unbewusst“

Betrugs(verdachts)fälle

Meldeverfahren:

Prüfungsumfang

Conflict of
Interest

Vergaben über 
EU-Schwelle

Meldung an JS 
vor 

Zertifizierung !!



Control documents in Jems

• Dokumentation der Prüfung

• In Jems

• Ohne Unterschrift

Control 
Checklist

• Beschreibung der Methode

• Beschreibung der Ergebnisse

• Ausdruck + Unterschrift nicht 
erforderlich!

Control 
Report

• Bestätigung der Recht-und 
Ordnungsmäßigkeit der 
Ausgaben

• Ausdruck + Unterschrift nicht 
erforderlich!

Certificate of 
expenditure
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vom 
NC in 
Jems

Auszu-
füllen

LP

JS
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Control Report + Checklist

Control 
Checklist

Infos zu
Begünstigt

em

Angaben 
zur

Prüfung

Angaben 
zu

Ausgaben

Fest-
stellungen
Empfehl-

ungen
Follow-up

Allge-
meines

On-
the-
spot

checks

Kosten-
kate-

gorien

Ver-
gabe

In-
House

Einklang 
EU-

Regelung
en

Control
Report

• Control Report (4 Bereiche)
• Control Checklist (6 Bereiche)
� vom NC in Jems auszufüllen (Ausdruck und Unterschrift sind nicht erforderlich!!!)

Aktuell noch unklar, ob die Bereiche über verschiedene Checklisten in Jems 
aufzurufen sind oder allesamt in einer Checkliste bearbeitet werden



Control Checklist: Aufbau

Control Checklist

Buchhaltung
Projektkonto

Vorsteuer-
abzug

Allg. Förder-
grundsätze

On-the-
Spot-checks

Kosten-
kategorien

CC1.
Personal

CC2.
Büro- und

Verwaltung

CC3.
Reisekosten

CC4.
Externe 

Expertise 

CC5.
Ausrüstung

CC6.
Infrastruktur

Vergabe

5.a:
bis 10.000 €

(bzw. strengere
nationale Regeln)

5.b: zw. 10.000 € / 
nationalem Wert 

und EU-
Schwellenwert/ 

nationalem Wert

UND

von PP, die nicht 
unter öffentli. 

Auftragsvergabe 
fallen

5.c: ≥ EU-
Schwellenwert/ 

nationalen 
Grenzen

(öffentliche AG)

In-House
Einklang EU-
Regelungen

Deutschland  
LHO strenger  
����BW  5.000 €

5b + 5c für 
jeden 

einzelnen 
Vorgang 

auszufüllen!



Control Checklist



Control Checklist



Control Checklist

„Eigene Ressourcen“ bei z.B. 

Unis und Hochschulen sind das, 

was aus den zugewiesenen 

Haushaltsmitteln, also dem 

Gesamtbudget der Uni/HS 

bezahlt wird. Nur was zusätzlich 

von externen Institutionen noch 

beigesteuert wird, ist „external“. 

Insofern ist hier wohl meistens 

„n.a.“ anzukreuzen.



Control Checklist



Control Checklist: CC1 



Control Checklist: CC1



Control Checklist: CC1



Control Checklist: CC1



Control Checklist: CC4-CC6

3.2



Control Checklist



Control Checklist: Section 5



Control Checklist: Section 5a



Control Checklist: Section 5b



Control Checklist: Section 5c



Control Checklist: Section 5c



Control Checklist: Section 5

≤ 5.000 € 
(Kommunen 6.000 €)

> 5.000 € ≤   50.000 € (Verhandlungsvergabe)

> 5.000 € ≤ 100.000 € (beschr. Ausschreibung)

>   50.000 €
> 100.000 €

Beispiel BW für 
Dienstleistungen
(PP = öffentl. AG)

5b) bis zum Auftragswert für alle 
Vergaben, für die eine 

Verhandlungsvergabe bzw. eine 
beschränkte Ausschreibung 

zulässig ist

5a

5b

5c



Control Checklist: Section 5

≤ 5.000 €

> 5.000 € ≤ 215.000 € 

> 215.000 €

Beispiel SN für 
Dienstleistungen
(PP = öffentl. AG)

5b) bis zum Auftragswert für alle 
Vergaben, für die eine 

Verhandlungsvergabe bzw. eine 
beschränkte Ausschreibung 

zulässig ist

5a

5b

5c



Control Checklist: Section 5

≤ 10.000 € (25.000 €) 
(befristet bis 31.12.2023 danach 5.000 €)

> 10.000 € ≤ 215.000 €
(befristet bis 31.12.2023 danach > 5.000 ≤ 100.000 €)

> 215.000 €
(befristet bis 31.12.2023 danach > 100.000 €)

Beispiel BY für 
Dienstleistungen
(PP = öffentl. AG)

5b) bis zum Auftragswert für alle 
Vergaben, für die eine 

Verhandlungsvergabe bzw. eine 
beschränkte Ausschreibung 

zulässig ist

5a

5b

5c



Control Checklist  
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•Beginn: 31. Dezember, der auf 
die letzte Auszahlung von MA 
an LP folgt

• Information über exaktes 
Startdatum durch MA/JS an LP 
und dessen NC (LP � PP)

• längere Aufbewahrungsfristen 
aufgrund nat. Regeln bleiben 
unberührt

•Ausnahme: bei Vorliegen von 
Beihilfen (10 Jahre)

•Unterbrechung der Frist durch 
Gerichtsverfahren oder auf 
Antrag der KOM

mindestens 5 
Jahre

Aufbewahrungspflicht



Kontaktdaten

Vielen Dank 

für Ihr Interesse!
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Ansprechpartner bei Fragen
Koordinierungsstelle Deutschland

(Coordinating Body Germany)

Oberfinanzdirektion Karlsruhe
Stabsstelle EU-Finanzkontrolle (EFK)

Prüfbehörde/Unabhängige Prüfstelle für den EU-
Strukturförderbereich (Str)

(Independent public audit unit for EU-Structural Funds)

Post: Postfach 10 02 65, 76232 Karlsruhe
Besucher: Rotebühlplatz 30, 70173 Stuttgart

Fax: +49(0)711 6673-4175

Internet: www.ofd-karlsruhe.de

Michaela Götzelmann

Tel. +49 (0)7433 9676584

E-Mail: interreg-ce@ofdka.bwl.de

Efthymia Berou

Tel. +49 (0)711 6673-4184 

E-Mail: interreg-ce@ofdka.bwl.de


